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Äàåòñÿ êðèòè÷åñêàÿ îöåíêà ïðàêòèêè ñòðàòå-
ãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì,
îáñóæäàþòñÿ îñîáåííîñòè êîëè÷åñòâåííûõ
ìåòîäîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, èññëå-
äóþòñÿ ïîäõîäû ê îöåíêå îæèäàåìîé ýôôåê-
òèâíîñòè ðåãèîíàëüíîãî ìåíåäæìåíòà, ñðàâíè-
âàþòñÿ ðàçëè÷íûå ðåéòèíãè ðåãèîíîâ Þãà Ðîñ-
ñèè, ïðåäëàãàåòñÿ ñõåìà ñòðóêòóðèçàöèè è ñî-
ïðÿæåíèÿ ðàçëè÷íûõ àñïåêòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîí, ñòðàòåãèÿ, ïðîãðàì-
ìà, ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå, ôîðñàéò,
óïðàâëåíèå ñ îïåðåæåíèåì, ìîäåëèðîâàíèå ñ
ó÷àñòèåì, áàéåñîâñêèå ñåòè, ñòðóêòóðíî-
äèíàìè÷åñêèé àíàëèç, ìåòîäû ñðàâíèòåëüíî-
ãî àíàëèçà.

METHODOLOGICAL ASPECTS

OF THE STRATEGIC PLANNING

OF THE DEVELOPMENT

OF REGIONAL SYSTEMS

V.V. Selyutin, A.N. Gorshkova,
E.V. Ushkanova

The critical view of practice of regional systems’
strategic planning is given, features of
quantitative methods of strategic planning are
discussed, approaches to evaluation of expected
eff ic iency of regional management are
investigated, various ratings systems of the south
regions of Russia are compared, the scheme of
structuring and conjugation of different aspects
of strategic planning is offered.

Key words: region, strategy, program, strategy
planning, foresight, anticipative management,
participative management, bayesian networks,
structural and dynamic analysis, methods of the
comparative analysis.

Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå ðåãèîíàëü-
íûõ ñèñòåì, ÿâëÿÿñü îäíèì èç êîìïîíåíòîâ ðå-
ãèîíàëüíîãî ìåíåäæìåíòà, îòíîñèòñÿ ê âûñîêî-
èíòåëëåêòóàëüíûì âèäàì äåÿòåëüíîñòè, òàê êàê
òðåáóåò ìåæäèñöèïëèíàðíîãî ñèíòåçà, êðåàòèâ-
íîãî ìûøëåíèÿ, àíàëèòè÷åñêèõ ñïîñîáíîñòåé,
óìåíèÿ íàõîäèòü îïòèìàëüíûå ðåøåíèÿ â óñëî-
âèÿõ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, ìíîãîêðèòåðèàëüíî-
ñòè è íåîïðåäåëåííîñòè. Îäíàêî ïðàêòèêà ïî-
êàçûâàåò, ÷òî ðåãèîíàëüíîå ñòðàòåãè÷åñêîå ïëà-
íèðîâàíèå â ïîñëåäíèå ãîäû ïîñòàâëåíî íà ïî-
òîê è ôàêòè÷åñêè ïðåâðàòèëîñü â îêîëîíàó÷-
íûé áèçíåñ.

Êîãäà ðå÷ü èäåò î íåîáõîäèìîñòè ðàçðà-
áîòêè ñòðàòåãèé è ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ íà óðîâ-
íå ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, ñóáúåêòà ôåäåðàöèè,
à òàêæå îòäåëüíûõ ãîðîäîâ è ðàéîíîâ (èìåþòñÿ
è òàêèå), ïðåæäå âñåãî, äîëæåí áûòü ìàêñèìàëü-
íî ïðîÿñíåí è ó÷òåí ñóáúåêòèâíûé àñïåêò. Ýòîò
àñïåêò âêëþ÷àåò âûÿâëåíèå äåêëàðèðóåìûõ è
ïîäëèííûõ èíòåðåñîâ è öåëåé çàêàç÷èêîâ (â êà-
÷åñòâå ïîñëåäíèõ îáû÷íî âûñòóïàþò ôåäåðàëü-
íûå èëè ðåãèîíàëüíûå âåäîìñòâà, àäìèíèñòðà-
öèè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, ïîëïðåäñòâà, ìóíè-
öèïàëèòåòû), ïðèîðèòåòû è ìåõàíèçì âûáîðà
èñïîëíèòåëåé, òðåáóåìûå êîìïåòåíöèè, ìåõà-
íèçì ýêñïåðòèçû ãîòîâîãî ïðîäóêòà è, ñàìîå
ãëàâíîå, – ìåõàíèçì îòâåòñòâåííîñòè çàêàç÷è-
êîâ çà ðåàëèçàöèþ.

Ðåàëüíîñòü æå òàêîâà, ÷òî êîíöåïöèè,
ñòðàòåãèè è ñîñòàâëåííûå íà èõ îñíîâå öåëå-
âûå ïðîãðàììû ïî áîëüøåé ÷àñòè îñòàþòñÿ íà
áóìàãå è ïî ïðîøåñòâèè íåñêîëüêèõ ëåò î íèõ
íèêòî íå âñïîìèíàåò. Íàãëÿäíûì ïðèìåðîì ÿâ-
ëÿåòñÿ íåãàòèâíûé îïûò ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ Ðîñòîâñêîé îáëàñòè è äðóãèõ ðåãè-
îíîâ Þãà Ðîññèè, â òîì ÷èñëå Þæíîãî ôåäå-
ðàëüíîãî îêðóãà (äàëåå – ÞÔÎ) â öåëîì (ÔÖÏ
«Þã Ðîññèè» 2002–2006 è 2008–2013 ãã.).
Ïî àíàëîãè÷íîìó øàáëîíó â 2010 ã. ñîñòàâëåíà
Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
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Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà äî
2025 ãîäà.

Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà íà ïåðè-
îä äî 2020 ãîäà, óòâåðæäåííàÿ ðàñïîðÿæåíè-
åì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
¹ 1538-ð îò 05.09 2011ã., ÿâëÿåòñÿ áîëåå êà÷å-
ñòâåííûì äîêóìåíòîì, íî è îíà èìååò ñèñòåì-
íûå íåäîñòàòêè.

Ñåðüåçíûå ïðåòåíçèè ê ñóùåñòâóþùåé
òåõíîëîãèè ðåãèîíàëüíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñâÿçàíû ñ òåì,
÷òî ñîõðàíÿåòñÿ çíà÷èòåëüíûé ðàçðûâ ìåæäó
òåîðèåé è ïðàêòèêîé ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ. Ðàçíîîáðàçíûå êîëè÷åñòâåííûå, â òîì
÷èñëå ìàòåìàòè÷åñêèå ìåòîäû, øèðîêî ïðåä-
ñòàâëåííûå â ìèðîâîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðå, â
ðîññèéñêîé ïðàêòèêå ïî÷òè íå èñïîëüçóþòñÿ,
âìåñòî íåãî ïðèìåíÿþò îïèñàòåëüíûé ïîäõîä.
Â ëó÷øåì ñëó÷àå ïðèìåíÿåòñÿ SWOT-àíàëèç,
êîòîðûé ïîëåçåí ñ òî÷êè çðåíèÿ ñòðóêòóðèçà-
öèè èñõîäíûõ ïðåäñòàâëåíèé îá îáúåêòå, íî
íå äàåò êàêèõ-ëèáî ðåøåíèé, êîëè÷åñòâåííûõ
îöåíîê è ñîïîñòàâëåíèé.

Êîëè÷åñòâåííûå ìåòîäû
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ

Îáùåé ìåòîäîëîãè÷åñêîé áàçîé ñòðàòå-
ãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìíûé
ïîäõîä. Ñóòü ñèñòåìíîãî ïîäõîäà çàêëþ÷à-
åòñÿ â òîì, ÷òî îòäåëüíûå ïðîáëåìû ðåøà-
þòñÿ íå èçîëèðîâàííî, à âî âçàèìîñâÿçè ñ
äðóãèìè, ïðîèçâîäèòñÿ ñòðóêòóðèçàöèÿ öå-
ëåé, ïðîáëåì, çàäà÷ è ðåøåíèé (íàìå÷àåìûõ
ìåð è ìåðîïðèÿòèé), ó÷èòûâàåòñÿ ìíîãîêðè-
òåðèàëüíîñòü. Äðóãîé îòëè÷èòåëüíîé îñîáåí-
íîñòüþ ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ÿâëÿåòñÿ øèðî-
êîå èñïîëüçîâàíèå ýâðèñòè÷åñêèõ ïðîöåäóð,
ýêñïåðòíûõ îöåíîê, ó÷åò ôàêòîðîâ íåîïðå-
äåëåííîñòè [6].

Ïðèìåíèòåëüíî ê çàäà÷àì ðåãèîíàëüíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ ñèñòåìíàÿ ìåòîäîëîãèÿ ðåàëè-
çóåòñÿ â ôîðìå ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïîäõîäà,
â ðàìêàõ êîòîðîãî îñóùåñòâëÿþòñÿ äâà òèïà
èíòåãðàöèè: ïðîñòðàíñòâåííàÿ, ïðåäïîëàãàþ-
ùàÿ îáúåäèíåíèå óñèëèé ó÷àñòíèêîâ, ïðåäñòàâ-
ëÿþùèõ ðàçëè÷íûå âèäû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ôîðìû ñîáñòâåííîñòè, òåððèòîðèè
è âðåìåííàÿ, ïðåäïîëàãàþùàÿ ÷åòêóþ ïîñëå-
äîâàòåëüíîñòü è âçàèìîñâÿçü ðàçëè÷íûõ ýòà-
ïîâ è ìåðîïðèÿòèé.

Ïðè âûðàáîòêå ñòðàòåãèé è ôîðìèðîâà-
íèè ïðîãðàìì íåîáõîäèìî ìàêñèìàëüíî èñïîëü-
çîâàòü øèðîêèé ñïåêòð ïîëèòè÷åñêèõ, èíñòè-
òóöèîíàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ñòèìóëîâ, à
òàêæå ââîäèòü ìåõàíèçìû ñîãëàñîâàíèÿ èíòå-
ðåñîâ ó÷àñòíèêîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàêîïëåí ñîëèäíûé àð-
ñåíàë ðàçíîîáðàçíûõ ìåòîäîâ è ìîäåëåé ñèñòåì-
íîãî àíàëèçà è òåîðèè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, êîòî-
ðûå öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü â ðåãèîíàëü-
íîì ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè ïðîáëåìíûõ
ìàêðîðåãèîíîâ. Â êà÷åñòâå ìîäåëüíîãî èíñòðó-
ìåíòàðèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è óï-
ðàâëåíèÿ ñëåäóåò óïîìÿíóòü ñëîæíûå ãðóïïî-
âûå ýêñïåðòèçû, ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûå äèàã-
ðàììû, áàéåñîâñêèå ñåòè, SWOT- è BOCR-àíà-
ëèç, öåëåâîå ïðîãðàììèðîâàíèå, ñöåíàðíîå è
èìèòàöèîííîå ìîäåëèðîâàíèå è äðóãèå.

Â ïîñëåäíèå äâà-òðè äåñÿòèëåòèÿ ÷ðåçâû-
÷àéíî ïîïóëÿðíûì èíñòðóìåíòîì ñòðàòåãè÷åñ-
êîãî ïëàíèðîâàíèÿ íà ìàêðîóðîâíå ñòàë ôîð-
ñàéò (foresight), ïðåäñòàâëÿþùèé ñîáîé ñèñòå-
ìó ìåòîäîâ äëÿ âûÿâëåíèÿ ïðèîðèòåòîâ è ìî-
áèëèçàöèè ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà â öåëÿõ
îïðåäåëåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé ýêî-
íîìè÷åñêîãî, îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî, íà-
ó÷íî-òåõíè÷åñêîãî è èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ.
Èñïîëüçîâàíèå ôîðñàéòà ïðåäïîëàãàåò íå ïðî-
ñòî ïðîãíîçèðîâàíèå è ïëàíèðîâàíèå, íî àê-
òèâíîå âëèÿíèå íà áóäóùåå, òî åñòü óïðàâëå-
íèå ñ îïåðåæåíèåì, êîòîðîå òðåáóåò ìîäåëè-
ðîâàíèÿ äèíàìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â ýêîíîìèêå
è îáùåñòâå.

Ôîðñàéò òåñíî ñâÿçàí ñ òåõíèêîé ñöåíàð-
íîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò ðàç-
ðàáîòêó îãðàíè÷åííîãî ÷èñëà êîíòðàñòíûõ âíå-
øíèõ è âíóòðåííèõ ñöåíàðèåâ, îöåíêó èõ ñî-
ãëàñîâàííîñòè, æåëàòåëüíîñòè è âåðîÿòíîñòè
ðåàëèçàöèè. Ïðè ýòîì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ðå-
ñóðñíûå, ñîöèàëüíûå, ïîëèòè÷åñêèå è ýòè÷åñ-
êèå îãðàíè÷åíèÿ.

BOCR (Benefit Opportunity Cost Risk) àíà-
ëèç ïðåäíàçíà÷åí äëÿ ñðàâíåíèÿ àëüòåðíàòèâ-
íûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ è òàêòè÷åñêèõ ðåøåíèé è
îñíîâàí íà òåõíèêå àíàëèòè÷åñêîé îáðàáîòêè
èåðàðõèé è ñåòåé (AHP, ANP), ðàçðàáîòàííîé
Ò. Ñààòè. Åãî ïðåèìóùåñòâî ñîñòîèò â òîì, ÷òî
ñëîæíûå ãðóïïîâûå ýêñïåðòèçû ñòàíîâÿòñÿ
ïðîçðà÷íûìè, òî åñòü ìîæíî îöåíèâàòü êà÷å-
ñòâî ðàáîòû ýêñïåðòîâ è óñòîé÷èâîñòü ïîëó÷à-
åìûõ âûâîäîâ, â ÷àñòíîñòè ñóáúåêòèâíûõ îöå-
íîê âåñîâ (ïðèîðèòåòîâ, ðåøåíèé è ïð.) è
ñóáúåêòèâíûõ îöåíîê âåðîÿòíîñòåé.

Âàæíûì ïðèíöèïîì ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ â ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå ÿâëÿåò-
ñÿ òàêæå ó÷åò ìíåíèÿ êëþ÷åâûõ ãðóïï íàñåëå-
íèÿ (stakeholders), òî åñòü ìîäåëèðîâàíèå ñ ó÷à-
ñòèåì (participatory modelling).

Áàéåñîâñêèå ñåòè ÿâëÿþòñÿ óäîáíûì èí-
ñòðóìåíòîì àíàëèçà èåðàðõè÷åñêèõ ñèñòåì ñëó-
÷àéíûõ âåëè÷èí, êîãäà èñõîäû îäíèõ (âûøå-
ñòîÿùèõ) âëèÿþò íà âåðîÿòíîñòè äðóãèõ (íè-
æåñòîÿùèõ). Ñ ïîìîùüþ áàéåñîâñêèõ ñåòåé
ìîæíî îöåíèâàòü, â ÷àñòíîñòè, âåðîÿòíûå ïî-
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ñëåäñòâèÿ íåîäíîçíà÷íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ èëè
ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé.

Â àíàëèòè÷åñêèõ öåëÿõ è äëÿ îöåíêè ðå-
çóëüòàòîâ ïðåäøåñòâóþùèõ ïåðèîäîâ ðåêîìåí-
äóåòñÿ èñïîëüçîâàòü ñòðóêòóðíî-äèíàìè÷åñêèé
àíàëèç, âêëþ÷àÿ shift-share analysis, ñ ïîìîùüþ
êîòîðîãî ìîæíî îöåíèâàòü èçìåíåíèå îñíîâ-
íûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ïó-
òåì ñðàâíåíèÿ ðàññìàòðèâàåìîé òåððèòîðèè ñ
íåêîòîðûì ýòàëîííûì îáúåêòîì (íàïðèìåð,
Ðîññèåé â öåëîì), à òàêæå îòñëåæèâàòü ñòðóê-
òóðíûå ñäâèãè âî âðåìåíè è â ïðîñòðàíñòâå.
Ðåçóëüòàòû òàêîãî ðîäà àíàëèçà ïðèìåíèòåëü-
íî ê ñóáúåêòàì ÞÔÎ è ÑÊÔÎ èçëîæåíû â
ñëåäóþùèõ ðàáîòàõ: [3; 6; 8; 9; 10].

Ïåðå÷èñëåííûå âûøå è äð. ñîâðåìåííûå
ìàòåìàòè÷åñêèå ìåòîäû è èíôîðìàöèîííûå
òåõíîëîãèè â ðàìêàõ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ:

1) âûÿâëåíèÿ óçêèõ ìåñò â ýêîíîìèêå è
ñîöèàëüíîé ñôåðå;

2) ïðîñòðàíñòâåííîãî àíàëèçà ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé è òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçà-
öèè è ñóùåñòâóþùèõ äèñáàëàíñîâ â ðàçâèòèè
ðåãèîíîâ;

3) óñòàíîâëåíèÿ ïðèîðèòåòîâ ðåãèîíàëü-
íîé ïîëèòèêè è ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ;

4) îöåíêè ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ðåàëüíîãî
ñåêòîðà, â òîì ÷èñëå âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ âè-
äîâ äåÿòåëüíîñòè;

5) îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè íåðûíî÷íûõ óñ-
ëóã (ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ);

6) îöåíêè ñðàâíèòåëüíîé ýôôåêòèâíîñòè
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìèê ðåãèîíîâ (ìåòîä
àíàëèçà îãèáàþùèõ) è åå äèíàìèêè (èíäåêñ
Ìàëüìêâèñòà);

7) àíàëèçà èìåþùèõñÿ ðû÷àãîâ óïðàâëåíèÿ
ðåãèîíàìè, èõ âîçìîæíîñòåé è ýôôåêòèâíîñòè.

Ïîäõîäû ê îöåíêå
îæèäàåìîé ýôôåêòèâíîñòè
ðåãèîíàëüíîãî ìåíåäæìåíòà

Óñëîâèÿìè ýôôåêòèâíîñòè ðåãèîíàëüíûõ
ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ è öåëåâûõ ïðîãðàìì ÿâ-
ëÿþòñÿ:

1) êîìïëåêñíîñòü (ñèñòåìíîñòü) ïðåäóñìàò-
ðèâàåìûõ ìåð è ìåðîïðèÿòèé, â òîì ÷èñëå íå-
îáõîäèìîñòü îäíîâðåìåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ
ïîëèòè÷åñêèõ, èíñòèòóöèîíàëüíûõ è ýêîíîìè-
÷åñêèõ ðåøåíèé;

2) êîìïëåêñíîñòü (ñîãëàñîâàííîñòü) ïðî-
âîäèìûõ ìåðîïðèÿòèé â ðàçðåçå òåððèòîðèé;

3) êîíöåíòðàöèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ íà
ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèÿõ è ïðîåêòàõ;

4) ïðîçðà÷íîñòü ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå è ìåõàíèçìîâ ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ;

5) íàëè÷èå îáîñíîâàííîé è àäåêâàòíîé
ïîñòàâëåííûì öåëÿì ñèñòåìû èíäèêàòîðîâ.

Ãëàâíûì ðåçóëüòàòîì ðåàëèçàöèè ïðî-
ãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé äîëæíà ñòàòü ïîëîæè-
òåëüíàÿ äèíàìèêà îñíîâíûõ èíäèêàòîðîâ, õàðàê-
òåðèçóþùèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæå-
íèå ðåãèîíîâ ÞÔÎ. Ñ ó÷åòîì áîëåå íèçêèõ ñòàð-
òîâûõ ïîêàçàòåëåé ðÿäà òåððèòîðèé ÞÔÎ, ýòà
äèíàìèêà äîëæíà îïåðåæàòü ðîññèéñêèå òåì-
ïû, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ñëîæèâøèéñÿ ðàçðûâ
áóäåò òîëüêî âîçðàñòàòü. Ïî îñíîâíûì ïîêàçà-
òåëÿì óðîâíÿ æèçíè â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè
ÔÖÏ çíà÷åíèÿ äîëæíû áûòü ìàêñèìàëüíî ïðè-
áëèæåíû ê ðîññèéñêîìó óðîâíþ.

Óëó÷øåíèå ñîöèàëüíûõ ïîêàçàòåëåé è ñíè-
æåíèå ñîöèàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ ðèñêîâ, â
ñâîþ î÷åðåäü, ñïîñîáñòâóþò ïðèòîêó ÷àñòíûõ
èíâåñòèöèé, òî åñòü ñóùåñòâóåò ïîëîæèòåëü-
íàÿ îáðàòíàÿ ñâÿçü, óñèëèâàþùàÿ êàê íåãàòèâ-
íûå, òàê è ïîçèòèâíûå ïðîöåññû. Ïîýòîìó âàæ-
íûé ýôôåêò, êîòîðûé ìîæåò áûòü äîñòèãíóò
ïðè ðåàëèçàöèè ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïîäõî-
äà, çàêëþ÷àåòñÿ â óëó÷øåíèè èíâåñòèöèîííîé
ñðåäû äëÿ ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ (â òîì ÷èñëå
èíîñòðàííûõ), ñíèæåíèè èíâåñòèöèîííûõ ðèñ-
êîâ è ñëîìå íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé.

Î÷åâèäíî, ÷òî ñîöèàëüíûé ýôôåêò äîëæåí
ïðîÿâèòüñÿ âñëåä çà óëó÷øåíèåì ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ïîêàçàòåëåé. Ïîýòîìó â êà÷åñòâå ïðèîðè-
òåòíûõ íàïðàâëåíèé ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñ-
òè äîëæíû âûáèðàòüñÿ òå, êîòîðûå èìåþò êó-
ìóëÿòèâíûé, ìóëüòèïëèêàòèâíûé, ñèíåðãåòè÷åñ-
êèé è äîëãîñðî÷íûé ýôôåêòû. Òàê, ïðîêëàäêà
äîðîã ñ òâåðäûì ïîêðûòèåì, âîçâåäåíèå ìîñ-
òîâ, ðàçâèòèå ïîðòîâîé èíôðàñòðóêòóðû ñïî-
ñîáñòâóþò óâåëè÷åíèþ òðàíñïîðòíûõ ïîòîêîâ,
îáúåìîâ ãðóçîâûõ è ïàññàæèðñêèõ ïåðåâîçîê,
ñîêðàùåíèþ èçíîñà òåõíèêè è âðåìåííûõ çàò-
ðàò. Èíâåñòèöèè â ìåäèöèíñêèå è îáðàçîâà-
òåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïîâûøàþò êà÷åñòâî ÷å-
ëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, ñïîñîáñòâóþò ðîñòó ñïðî-
ñà íà òðóäîâûå ðåñóðñû è óëó÷øåíèþ ñîöè-
àëüíîé îáñòàíîâêè. Îñâîåíèå ìåñòíûõ èñòî÷-
íèêîâ ðåñóðñîâ (ñåëüõîçïðîäóêöèè, ñòðîéìàòå-
ðèàëîâ, ãèäðî- è òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðå-
ñóðñîâ è ò. ä.) ñïîñîáñòâóåò ñíèæåíèþ öåí è
òàðèôîâ, ñîêðàùåíèþ èçäåðæåê ìåñòíûõ ïðî-
èçâîäèòåëåé òîâàðîâ è óñëóã.

Ïðè ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè ðåãè-
îíàëüíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì
íåâîçìîæíî îãðàíè÷èòüñÿ òðàäèöèîííûìè ýêî-
íîìè÷åñêèìè êðèòåðèÿìè, îðèåíòèðîâàííûìè
èñêëþ÷èòåëüíî íà ôèíàíñîâûå ïîêàçàòåëè, òà-
êèå êàê äîõîäû, èçäåðæêè, ïðèáûëü, ðåíòàáåëü-
íîñòü. Íåîáõîäèìû áîëåå øèðîêèå è êîìïëåê-
ñíûå îöåíêè, ó÷èòûâàþùèå ýêîíîìè÷åñêóþ çíà-
÷èìîñòü ñîöèàëüíûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ ôàêòî-
ðîâ. Îäíàêî ïåðåõîä ê áîëåå øèðîêîé øêàëå
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ñðàâíèòåëüíûõ êðèòåðèåâ ñîïðÿæåí ñ òðóäíî-
ñòüþ ñîïîñòàâëåíèÿ è ñóììèðîâàíèÿ ýêîíîìè-
÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-ýêîëîãè÷åñêèõ ýôôåêòîâ.

Â ñîâðåìåííîé ìèðîâîé ïðàêòèêå èñïîëü-
çóþòñÿ òðè ìåòîäà ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà ñî-
öèî-ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîåêòîâ – «çàò-
ðàòû – âûãîäû» (cost – benefit), «çàòðàòû –
ýôôåêò» èëè «çàòðàòû – ýôôåêòèâíîñòü»
(cost – effectiveness), «çàòðàòû – ïîëåçíîñòü»
(cost  – utility).

Íàèáîëåå òðóäîåìêèì èíñòðóìåíòîì ÿâ-
ëÿåòñÿ ìåòîä «çàòðàòû-âûãîäû». Îí ïðåäïî-
ëàãàåò îöåíêó ïîëíûõ çàòðàò è âûãîä, ñâÿçàí-
íûõ ñ äàííûì ïðîåêòîì, â êîòîðóþ âêëþ÷àþò-
ñÿ êàê ïðÿìûå, òàê è êîñâåííûå (íåìîíåòàð-
íûå) èçäåðæêè è âûãîäû (ñîöèàëüíûå, ýêîëî-
ãè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå è äð.). Ïðè ýòîì êðè-
òåðèåì ïðèíÿòèÿ èíâåñòèöèîííîãî ðåøåíèÿ
ìîæåò ñëóæèòü âåëè÷èíà ÷èñòîãî äèñêîíòèðî-
âàííîãî äîõîäà, ëèáî ýôôåêòèâíîñòü çàòðàò
(ðåíòàáåëüíîñòü, ñðîê îêóïàåìîñòè). Îäíàêî
ìîíåòàðíàÿ îöåíêà ñîöèàëüíûõ, ýêîëîãè÷åñêèõ
è ïðî÷èõ èçäåðæåê è âûãîä äîñòàòî÷íî ñëîæíà
è íåîäíîçíà÷íà, òðåáóåò ïðîâåäåíèÿ òðóäîåì-
êèõ äîïîëíèòåëüíûõ èññëåäîâàíèé è ýêñïåð-
òèç, â òîì ÷èñëå îïðîñîâ.

Ìåòîä «çàòðàòû – ýôôåêò» îáû÷íî ïðè-
ìåíÿåòñÿ ñ öåëüþ ìèíèìèçàöèè èçäåðæåê äîñ-
òèæåíèÿ èëè ïðèáëèæåíèÿ ê îïðåäåëåííîìó
ñîöèàëüíîìó ñòàíäàðòó èëè öåëè. Â ýòîì ñëó-
÷àå ýôôåêòû âûðàæàþòñÿ â òåðìèíàõ, îòíîñÿ-
ùèõñÿ ê íàòóðàëüíûì öåëåâûì ïîêàçàòåëÿì
(ñíèæåíèå áåçðàáîòèöû, ïðåñòóïíîñòè, çàáîëå-
âàåìîñòè, óëó÷øåíèå äîõîäîâ, îáåñïå÷åííîñòè
æèëüåì, ïîâûøåíèå îáðàçîâàòåëüíîãî óðîâíÿ
è ò. ï.). Â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ ïðèíÿòèÿ ñòðàòå-
ãè÷åñêîãî (èíâåñòèöèîííîãî) ðåøåíèÿ â äàí-
íîé ñèòóàöèè âûñòóïàåò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü (òî åñòü çàòðàòû íà åäè-
íèöó ñîöèàëüíîãî ýôôåêòà). Ïðè íàëè÷èè áþä-
æåòíûõ îãðàíè÷åíèé âûáèðàþòñÿ ïðîåêòû, äà-
þùèå ìàêñèìàëüíûé ýôôåêò ïðè ðàâíûõ çàò-
ðàòàõ. Î÷åâèäíî, ÷òî äàííûé ìåòîä òðåáóåò, ÷òî-
áû ýôôåêòû ðàçíûõ ïðîåêòîâ âûðàæàëèñü â
îäèíàêîâûõ èëè ñîïîñòàâèìûõ åäèíèöàõ.

Â ñèòóàöèè, êîãäà íà ïðåäâàðèòåëüíîì ýòà-
ïå ïðîèçâîäèòñÿ îòáîð èç ìíîæåñòâà âîçìîæ-
íûõ ðåøåíèé è ïðåäëàãàåìûå âàðèàíòû íå
èìåþò ïîäõîäÿùåé ìîíåòàðíîé èëè íàòóðàëü-
íîé îöåíêè, ìîæíî èñïîëüçîâàòü áîëåå îáùèé
ïîäõîä «çàòðàòû-ïîëåçíîñòü», êîãäà îæèäàå-
ìûå ðåçóëüòàòû âûðàæàþòñÿ ÷åðåç èõ ïðåä-
ïî÷òèòåëüíîñòü (ïîëåçíîñòü) ñ òî÷êè çðåíèÿ
ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé. Äàííûé ìåòîä ïðåäïî-
ëàãàåò âîçìîæíîñòü ïîñòðîåíèÿ ôóíêöèè ïî-
ëåçíîñòè, îòðàæàþùåé ïðåäïî÷òåíèÿ èíâåñòî-
ðà. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìûå äëÿ ïîñëåäóþùåãî

ðàíæèðîâàíèÿ îöåíêè ïîëåçíîñòè ìîãóò áûòü
ïîëó÷åíû ïóòåì îïðîñà ýêñïåðòîâ.

Äâóõêðèòåðèàëüíûå ìåòîäû ïîçâîëÿþò
âûäåëèòü ìíîæåñòâî Ïàðåòî – ýôôåêòèâíûõ
(íå óëó÷øàåìûõ ïî êàêîìó-ëèáî êðèòåðèþ áåç
îäíîâðåìåííîãî óõóäøåíèÿ ïî äðóãîìó)
ïðîåêòîâ èëè ñòðàòåãèé, âûáîð íà êîòîðûõ îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ èç ïðàãìàòè÷åñêèõ ñîîáðàæåíèé
è ñ ó÷åòîì èìåþùèõñÿ ðåñóðñíûõ è èíûõ îã-
ðàíè÷åíèé.

Ñëåäóåò òàêæå äîáàâèòü, ÷òî ñòðàòåãèè è
ïëàíû áåñïîëåçíû, åñëè îíè â ñèëó òåõ èëè
èíûõ ïðè÷èí íå ðåàëèçóþòñÿ. Êëþ÷åâîé òå-
çèñ, ñâÿçàííûé ñî ñòðàòåãè÷åñêèì ìåíåäæìåí-
òîì íà ìàêðîóðîâíå, ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïðèíè-
ìàòü è äîáèâàòüñÿ ðåàëèçàöèè íàèáîëåå ýô-
ôåêòèâíûõ ðåøåíèé, êîòîðûå ÷àùå âñåãî îêà-
çûâàþòñÿ íåïîïóëÿðíûìè, ñïîñîáíà òîëüêî
ñèëüíàÿ âëàñòü, èìåþùàÿ äîñòàòî÷íûé çàïàñ
ðåéòèíãà. Ïðè ýòîì äèâèäåíäû îò íåïîïóëÿð-
íûõ, íî íåîáõîäèìûõ ðåøåíèé äîñòàþòñÿ áó-
äóùåé âëàñòè, â òî âðåìÿ êàê äåéñòâóþùàÿ íå-
ñåò èìèäæåâûå ïîòåðè.

Ìíîãîêðèòåðèàëüíîå îöåíèâàíèå
ðåãèîíîâ ÞÔÎ

Ìíîãîêðèòåðèàëüíîå îöåíèâàíèå ÿâëÿåò-
ñÿ äîâîëüíî ñëîæíîé çàäà÷åé, íå èìåþùåé îä-
íîçíà÷íîãî ðåøåíèÿ. Ñîâðåìåííûå ìàòåìàòè-
÷åñêèå ïîäõîäû ê ðåøåíèþ ýòîé ïðîáëåìû
ïðåäñòàâëåíû, íàïðèìåð, â äàííîì èñòî÷íèêå:
[13]. Íà ïðàêòèêå ìíîãîêðèòåðèàëüíîå îöåíè-
âàíèå ÷àùå âñåãî îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ïîñò-
ðîåíèÿ èíòåãðàëüíûõ èíäèêàòîðîâ è ðàçíîîá-
ðàçíûõ ðåéòèíãîâûõ ñèñòåì [4; 5; 7; 12].

Ðåéòèíãè ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå
øèðîêî ïðèìåíÿåìûõ èíñòðóìåíòîâ ïîääåðæ-
êè ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. Ñóùå-
ñòâóþò ðàçëè÷íûå ìåòîäû ïîñòðîåíèÿ ðåéòèí-
ãîâ, çàâèñÿùèå îò ñôåðû ïðèìåíåíèÿ, ðåøàå-
ìûõ çàäà÷  è ñïåöèôèêè ñðàâíèâàåìûõ îáúåê-
òîâ. Ýòè ìåòîäû âêëþ÷àþò ýêñïåðòíûå îöåíêè,
ñòàòèñòè÷åñêèå ïðîöåäóðû (ðåãðåññèîííûé è
êëàñòåðíûé àíàëèç) è àëãîðèòìû ìíîãîêðèòå-
ðèàëüíîãî ðàíæèðîâàíèÿ.

Â ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêå ìîæíî âûäåëèòü
ðåéòèíãîâûå ñèñòåìû íåñêîëüêèõ òèïîâ. Ñþäà
îòíîñÿòñÿ: èìèäæåâûå ðåéòèíãè, âûïîëíÿþùèå
ïðåèìóùåñòâåííî ïèàð-ôóíêöèþ, èíâåñòèöèîí-
íûå ðåéòèíãè, ïðèçâàííûå ñòàòü îðèåíòèðîì äëÿ
ïîòåíöèàëüíûõ èíâåñòîðîâ, êðåäèòíûå ðåéòèí-
ãè, ïî êîòîðûì îöåíèâàåòñÿ íàäåæíîñòü ðåãèî-
íîâ-çàåìùèêîâ, ðåéòèíãè ýôôåêòèâíîñòè òåððè-
òîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ è äðóãèå.

Â îñíîâå ðåéòèíãîâûõ ñèñòåì äîëæåí ëå-
æàòü ñèñòåìíûé ïîäõîä. Îñíîâíûå ïðèíöèïû
ñèíòåçà ðåéòèíãîâûõ ñèñòåì, êîòîðûå êîððåñ-
ïîíäèðóþò ñ ïðèíöèïàìè ïîñòðîåíèÿ èåðàð-
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õè÷åñêèõ ñòðóêòóð è ñ äðóãèìè ïðèíöèïàìè
ñèñòåìíîãî àíàëèçà è ñèñòåìíîé äèíàìèêè,
èçëîæåíû â äàííûõ èñòî÷íèêàõ [1; 11].

Íà ïðàêòèêå äàííûå ïðèíöèïû ïî ðàç-
íûì ïðè÷èíàì ó÷èòûâàþòñÿ íå âñåãäà è íå â
ïîëíîé ìåðå. Â êà÷åñòâå ïîëîæèòåëüíîãî ïðè-
ìåðà ìîæíî ïðèâåñòè ïèëîòíûé ïðîåêò 2007 ã.
ñîçäàíèÿ ðåéòèíãîâîé ñèñòåìû îöåíêè ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ðåãèîíîâ
ÞÔÎ (äî ðàçäåëåíèÿ íà ÞÔÎ è ÑÊÔÎ), ïðåä-
íàçíà÷åííîé äëÿ ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà ýô-
ôåêòèâíîñòè ðåãèîíàëüíîãî ìåíåäæìåíòà [1].

Äàííûé ðåéòèíã âêëþ÷àåò äâå ãðóïïû ïî-
êàçàòåëåé: ñîöèàëüíûå (50) è ôèíàíñîâî-ýêî-
íîìè÷åñêèå (30). Â êàæäîé èç ýòèõ ãðóïï âûäå-
ëÿþòñÿ ïîêàçàòåëè òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ (óðîâ-
íÿ) (29 è 18) è äèíàìèêè (òåìïîâ ðîñòà) (21 è
12). Ðåéòèíã óðîâíÿ äîâîëüíî êîíñåðâàòèâåí,
òàê êàê âêëþ÷àåò ïðåèìóùåñòâåííî èíåðöèîí-
íûå ïîêàçàòåëè, â òî âðåìÿ êàê áàçèðóþùèéñÿ
íà èíäåêñàõ ðîñòà ðåéòèíã äèíàìèêè çàìåòíî
âàðüèðóåòñÿ ãîä îò ãîäà.

Ðàçíîðîäíûå èñõîäíûå ïîêàçàòåëè ñòàíäàð-
òèçèðóþòñÿ ïóòåì ïåðåõîäà ê ïÿòèáàëëüíîé øêà-
ëå, ïðè ýòîì íàèëó÷øèå îöåíèâàþòñÿ 5 áàëëàìè,
à íàèõóäøèå ïîëó÷àþò îäèí áàëë. Ïî ýêñòðå-
ìàëüíî íåóäîâëåòâîðèòåëüíûì ïîêàçàòåëÿì
(íàïðèìåð, ïðè ñïàäå ïðîèçâîäñòâà) áàëëû ðåãè-
îíàì íå íà÷èñëÿþòñÿ. Â êàæäîé èç ÷åòûðåõ óêà-
çàííûõ ãðóïï ïðîèçâîäèòñÿ ñóììèðîâàíèå áàë-
ëîâ ïî âñåì ïîêàçàòåëÿì, íåêîòîðûå èç êîòîðûõ,
ââèäó ïîâûøåííîé âàæíîñòè, âçâåøèâàþòñÿ ñ
êîýôôèöèåíòàìè îò 1,2 äî 2. Íà çàêëþ÷èòåëüíîì
ýòàïå ðàññ÷èòûâàåòñÿ ñðåäíèé áàëë è ïðîèçâî-
äèòñÿ èòîãîâîå ðàíæèðîâàíèå (òàáë. 1).

Òàáëèöà 1

Ðåéòèíã ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ
ðåãèîíàìè ÞÔÎ â 2006 ã.

Регион 

Показатели состояния 

финансово-
экономические  социальные  

Средний 
балл 

Ранг Средний 
балл 

Ранг 

Республика 
Адыгея 

2,89 6 3,31 5 

Республика 
Калмыкия 

3,37 5 3,26 6 

Краснодарский 
край 

5,21 1 4,05 1 

Астраханская 
область 

3,99 4 3,90 2 

Волгоградская 
область 

4,50 3 3,49 4 

Ростовская  
область 

4,84 2 3,75 3 

Ïðèìå÷àíèå. Ñîñòàâëåíî ïî: [1].

Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ìîæíî ñîïîñòà-
âèòü ñ èíâåñòèöèîííûì ðåéòèíãîì, åæåãîäíî
ïóáëèêóåìûì íàöèîíàëüíûì ðåéòèíãîâûì àãåí-
òñòâîì «Ýêñïåðò ÐÀ» [8]. Ìû ìîæåì çàìåòèòü,
÷òî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé ðàíã ðåéòèíãà
êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ ïðàêòè÷åñêè ñîâïàäàåò ñ
ðàíãîì èíâåñòèöèîííîãî ïîòåíöèàëà.

Ñîãëàñíî îöåíêàì ÐÀ «Ýêñïåðò», íàèáî-
ëåå èíâåñòèöèîííî-ïðèâëåêàòåëüíûìè ðåãèî-
íàìè ÞÔÎ (ñî çíà÷èòåëüíûì îòðûâîì îò äðó-
ãèõ) â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä ÿâëÿëèñü Êðàñ-
íîäàðñêèé êðàé è Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü. Ïîìèìî
ïðî÷åãî, ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî â èñïîëüçóå-
ìîé äàííûì ðåéòèíãîâûì àãåíòñòâîì ìåòîäè-
êå èíâåñòèöèîííûé ïîòåíöèàë ñóùåñòâåííî
çàâèñèò îò ìàñøòàáà ýêîíîìèêè.

Çà ïðîøåäøèå ãîäû ïîëîæåíèå ðåãèî-
íîâ ÞÔÎ â ðîññèéñêîì èíâåñòèöèîííîì ðåé-
òèíãå íåñêîëüêî èçìåíèëîñü. Åñëè ðàíãè èí-
âåñòèöèîííîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíîâ ÞÔÎ
ñäâèíóëèñü íà 1–2 ïóíêòà â òó èëè èíóþ
ñòîðîíó, òî ïî ðàíãó èíâåñòèöèîííîãî ðèñêà
Àñòðàõàíñêàÿ îáëàñòü ïåðåìåñòèëàñü ââåðõ
ñðàçó íà 19 ïîçèöèé, Êðàñíîäàðñêèé êðàé è
Àäûãåÿ (â ñâÿçè ñ îëèìïèéñêèì ñòðîèòåëü-
ñòâîì) óëó÷øèëè ïîçèöèè íà 8 ïóíêòîâ, â òî
âðåìÿ êàê Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü ïåðåìåñòèëàñü
ñ 6 ìåñòà íà 11, à Âîëãîãðàäñêàÿ – ñ 24 íà 39
(ñì. òàáë. 2, òàáë. 3).

Ñîãëàñíî îöåíêàì ÐÀ «Ýêñïåðò», èç
6 ãðóïï ïîêàçàòåëåé ðèñêà (ñîöèàëüíûé, ýêî-
íîìè÷åñêèé, ôèíàíñîâûé, êðèìèíàëüíûé, ýêî-
ëîãè÷åñêèé è óïðàâëåí÷åñêèé) â Êðàñíîäàðñ-
êîì êðàå íàèáîëåå âåëèêè (à çíà÷èò, ïðèîðè-
òåòíû äëÿ ñíèæåíèÿ) ñëåäóþùèå: ôèíàíñîâûé,
êðèìèíàëüíûé è ñîöèàëüíûé ðèñêè, â Ðîñ-
òîâñêîé îáëàñòè – ôèíàíñîâûé, ñîöèàëüíûé,
óïðàâëåí÷åñêèé, â Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè –
óïðàâëåí÷åñêèé, ýêîíîìè÷åñêèé è êðèìèíàëü-
íûé, â Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè – êðèìèíàëü-
íûé, ñîöèàëüíûé è ýêîëîãè÷åñêèé, â Êàëìû-
êèè – ñîöèàëüíûé, óïðàâëåí÷åñêèé è ôèíàí-
ñîâûé; â Àäûãåå – ôèíàíñîâûé è ñîöèàëüíûé.
Òàêèì îáðàçîì, â öåëîì äëÿ ÞÔÎ íàèáîëü-
øèå ïðîáëåìû ñâÿçàíû ñ ñîöèàëüíûìè è ôè-
íàíñîâûìè ðèñêàìè. Â íàèìåíüøåé ñòåïåíè
þæíûé ìàêðîðåãèîí ïîäâåðæåí ýêîëîãè÷åñ-
êèì ðèñêàì, ÷òî ÿâëÿåòñÿ åãî êîíêóðåíòíûì
ïðåèìóùåñòâîì.

Â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîãî ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðåéòèíãà ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ
óðîâåíü áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè, êîòîðûé
ðàññ÷èòûâàåòñÿ Ìèíôèíîì ÐÔ êàê îòíîøåíèå
èíäåêñà íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ê èíäåêñó áþä-
æåòíûõ ðàñõîäîâ è ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì êðèòå-
ðèåì ïðè ðàñ÷åòå ðàçìåðà ôèíàíñîâîé ïîìî-
ùè ðåãèîíàì â ðàìêàõ ïîëèòèêè áþäæåòíîãî
âûðàâíèâàíèÿ (ñì. òàáë. 4).
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Òàáëèöà 2

Èíâåñòèöèîííûé ðåéòèíã ðåãèîíîâ ÞÔÎ «Ýêñïåðò ÐÀ» â 2005–2006 ãã.

Регион 

Ранг инвестиционного потенциала Ранг инвестиционного риска 

2004/05 

2005/06 

2004/05 

2005/06 

Место 
(ранг) 

Потенциал, %  
(Россия – 

100%) 

Место 
(ранг) 

Средневзве-
шенный индекс 

риска 
Республика Адыгея 74 76 (5) * 0,234 38 46 (4) 1,105 
Республика Калмыкия 81 83 (6) 0,126 78 76 (6) 1,478 
Краснодарский край   9   6 (1) 2,612 16 10 (2) 0,889 
Астраханская область 56 58 (4) 0,518 59 59 (5) 1,173 
Волгоградская область 21 20 (3) 1,164 35 24 (3) 1,036 
Ростовская область 10 13 (2) 1,907   6   6 (1) 0,882 
Ïðèìå÷àíèå. Â ñêîáêàõ óêàçàí ðåéòèíã ðåãèîíà â ÞÔÎ. Ñîñòàâëåíî ïî: [6].

Òàáëèöà 3

Èíâåñòèöèîííûé ðåéòèíã ðåãèîíîâ ÞÔÎ «Ýêñïåðò ÐÀ» â 2012 ã.

Ранг потен-
циала  

Ранг 
риска Регион Риск Потенциал, %  

(Россия – 100 %) Характеристика 

76 (5) * 38 (3) Республика 
Адыгея 

0,276 0,318 Незначительный по-
тенциал – умеренный 
риск  

82 (6) 80 (6) Республика 
Калмыкия 

0,495 0,171 Незначительный по-
тенциал – высокий 
риск  

5 (1) 2 (1) Краснодарский 
край 

0,169 2,654 Максимальный по-
тенциал – минималь-
ный риск  

58 (4) 40 (5) Астраханская 
область 

0,279 0,578 Пониженный потен-
циал – умеренный 
риск  

22 (3) 39 (4) Волгоградская 
область 

0,277 1,128 Пониженный потен-
циал – умеренный 
риск  

11 (2) 12 (2) Ростовская об-
ласть 

0,204 1,914 Средний потенциал – 
умеренный риск  

 
Ïðèìå÷àíèå. Â ñêîáêàõ óêàçàí ðåéòèíã ðåãèîíà â ÞÔÎ. Ñîñòàâëåíî ïî: [6].

Â òî âðåìÿ êàê èíäåêñ áþäæåòíûõ ðàñõî-
äîâ, çàâèñÿùèé, ãëàâíûì îáðàçîì, îò äåìîãðà-
ôè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê, â ðåãèîíàõ ÞÔÎ
ðàçëè÷àåòñÿ ñðàâíèòåëüíî ìàëî, òî íàëîãîâûé
ïîòåíöèàë ýêîíîìè÷åñêè ñëàáîðàçâèòûõ ðåñ-
ïóáëèê ïî÷òè âäâîå íèæå, ÷åì â ñîñåäíèõ ðå-
ãèîíàõ îêðóãà. Ëåãêî óâèäåòü, ÷òî èíäåêñ íàëî-
ãîâîãî ïîòåíöèàëà õîðîøî êîððåñïîíäèðóåò ñ
èíäåêñîì ÂÐÏ, êîòîðûé ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê
îòíîøåíèå ñðåäíåäóøåâîãî ÂÐÏ ñóáúåêòà ôå-

äåðàöèè ê ñðåäíåäóøåâîìó ÂÐÏ ïî ñóììå ðå-
ãèîíîâ Ðîññèè (êîýôôèöèåíò êîððåëÿöèè ðà-
âåí 0,82). Çàìåòèì, ÷òî â ïåðèîä ñ 1998 ïî 2011 ãã.
â Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè è â Êàëìûêèè èíäåêñ
ÂÐÏ èìåë òåíäåíöèþ ê ñíèæåíèþ, â òî âðåìÿ
êàê â Àäûãåå – çàìåòíî âîçðîñ.

Ñîáñòâåííûé ðåéòèíã, ó÷èòûâàþùèé îêî-
ëî äâóõ äåñÿòêîâ ýêîíîìè÷åñêèõ, ôèíàíñîâûõ
è ñîöèàëüíûõ ïîêàçàòåëåé, ñîñòàâëÿåòñÿ òàê-
æå îðãàíèçàöèåé ÐÀ «ÐÈÀ Ðåéòèíã» (ñì. òàáë. 5).
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Òàáëèöà 4

Óðîâåíü áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ ÞÔÎ â 2012 ã.

Регион 

Индекс 
ВРП – 
2011 

Индекс 
налого-
вого по-
тенциала 

Индек с 
бюджет-
ных рас-

ходов 

Уровень бюджет-
ной обеспеченно-
сти до распреде-
ления дотаций 

Уровень бюджет-
ной обеспеченно-
сти после распре-
деления дотаций 

Республика 
Адыгея 

0,395 0,335 0,823 0,408 0,624 

Республика 
Калмыкия 

0,316 0,350 0,833 0,420 0,626 

Краснодар-
ский край 

0,739 0,632 0,831 0,760 0,790 

Астраханская 
область 

0,532 0,662 0,779 0,850 0,868 

Волгоград-
ская область 

0,606 0,688 0,823 0,836 0,857 

Ростовская 
область 

0,564 0,511 0,837 0,611 0,659 

 

Ïðèìå÷àíèå. Ñîñòàâëåíî ïî: [12].
Òàáëèöà 5

Ðåéòèíã ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ðåãèîíîâ ÞÔÎ ÐÀ «ÐÈÀ Ðåéòèíã» â 2012 ã.

Место  
в 2012 г. 

Регион Итоговый 
рейтинг 

Место в 2011 г. Место в 2010 г. 

73 (5) Республика Адыгея 25,474 74 (5) 73 (5) 
77 (6) Республика Калмыкия 20,925 79 (6) 80 (6) 
16 (2) Краснодарский край 53,255 13 (1) 11 (1) 
55 (4) Астраханская область 36.512 64 (4) 63 (4) 
37 (3) Волгоградская область 44,560 35 (3) 29 (3) 
15 (1) Ростовская область 53,805 21 (2) 19 (2) 

Ïðèìå÷àíèå. Â ñêîáêàõ óêàçàí ðåéòèíã ðåãèîíà â ÞÔÎ. Ñîñòàâëåíî ïî äàííûì ÐÀ «ÐÈÀ Ðåéòèíã» [5].

Ñèñòåìàòèçàöèÿ ïðîáëåì, öåëåé,
ðåøåíèé

Îñíîâûâàÿñü íà ðåçóëüòàòàõ ïðèâåäåí-
íûõ âûøå ðåéòèíãîâûõ èññëåäîâàíèé è
ñòðóêòóðíî-äèíàìè÷åñêîãî àíàëèçà [3; 8; 9; 10],
ìû ïðåäëàãàåì ñëåäóþùåå ñõåìàòè÷åñêîå
ïðåäñòàâëåíèå èåðàðõèé «öåëè – ïðîáëå-
ìû – ðåøåíèÿ», êîòîðîå ìîæåò ñëóæèòü ïëàò-
ôîðìîé äëÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â
êîíòåêñòå îñíîâíûõ ïðîáëåì, õàðàêòåðíûõ äëÿ
ðåãèîíîâ ÞÔÎ.

Ðÿä îáîçíà÷åííûõ ïðîáëåì è çàäà÷ ìî-
ãóò è äîëæíû ðåøàòüñÿ ðåãèîíàëüíûìè çàêî-
íîäàòåëüíûìè è èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè,
èñõîäÿ èç ñâîèõ áþäæåòíûõ âîçìîæíîñòåé è
âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé, â òîì ÷èñëå ñîâìåñòíî
ñ òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè ôåäåðàëüíûõ

ñëóæá. Âìåñòå ñ òåì, èç âûøåïðèâåäåííîé
ñõåìû ñëåäóåò, ÷òî ìíîãèå ïðîáëåìû ÞÔÎ
èìåþò ñèñòåìíûé, â òîì ÷èñëå èíñòèòóöèî-
íàëüíûé õàðàêòåð, íå ÿâëÿþòñÿ ñïåöèôè÷åñ-
êèìè è, òàêèì îáðàçîì, íå ìîãóò ðåøàòüñÿ íè
â ðàìêàõ îêðóãà, íè â ðàìêàõ åãî îòäåëüíûõ
òåððèòîðèé.

Ïðèìå÷àíèå

1 Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà â ðàìêàõ âûïîëíåíèÿ
ïðîåêòîâ «Ðàçðàáîòêà ìàòåìàòè÷åñêîãî èíñòðó-
ìåíòàðèÿ, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è êîìïü-
þòåðíûõ ïðîãðàìì äëÿ ïîääåðæêè ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèé ïî îáåñïå÷åíèþ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ
ðåãèîíà» Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî óíèâåðñèòåòà è
«Èíâåñòèöèîííàÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü è ñöåíàðèè
ðàçâèòèÿ þæíîãî ìàêðîðåãèîíà» Þæíîãî íàó÷-
íîãî öåíòðà ÐÀÍ.
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в экономическом и социальном разви-
тии, повышение эффективности исполь-
зования всех видов ресурсов 

 

ЧАСТНЫЕ ЦЕЛИ 
1) развитие перспективных видов экономической 

деятельности; 
2) повышение уровня жизни населения; 
3) повышение эффективности государственного 

управления  
ПРОБЛЕМЫ  
(следствия) 

1) дотационность; 
2) недостаточное развитие транспортной и 

коммунальной инфраструктуры; 
3) высокий уровень дифференциации до-

ходов населения; 
4) теневая экономика; 
5) естественная убыль населения; 
 
6) структурная безработица  
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(ожидаемые результаты) 
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сти; 
3) снижение уровня бедности; 
 
4) снижение масштабов; 
5) увеличение рождаемости и продолжительности 

жизни;   
6) модернизация системы высшего профессио-

нального образования 
ПРИЧИНЫ  

(источники проблем) 
1) низкая инвестиционная активность; 
2) отсталость институтов; 
 
3) коррупция; 
 
4) недостаточная эффективность экономи-

ки, низкая производительность труда  

 

МЕРЫ  
(предлагаемые решения) 

1) улучшение инвестиционного климата; 
2) реформирование, открытость, конкурсное заме-

щение должностей;  
3) повышение прозрачности, совершенствование 

судебной системы;  
4) устранение монополизма, развитие конкурент-

ной среды  
ПРОБЛЕМНЫЕ ОБЪЕКТЫ  

(секторы экономики, социальные группы,  
отдельные территории) 

1) молодёжь; 
 

2) органы исполнительной власти, суды, 
полиция; 
 
 
 
 

3) промышленность, реальный сектор; 
 
 

4) объекты инфраструктуры и социальной 
сферы; 
 

5) неформальный сектор экономики;  
 
 

6) депрессивные территории 

 

МЕРОПРИЯТИЯ 
(планируемые действия) 

 
1) мониторинг качества образования, стимулиро-
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3) льготное налогообложение реальных инвести-
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мелкотоварного производства, защита малого 
бизнеса; 

6) бюджетное финансирование локальных целевых 
мероприятий, налоговые льготы для частных 
инвесторов  
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